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ILMO. AYUNTAMIENTO

CIUDAD DE
CUEVAS DEL ALMANZORA

ACTA DE LA REUNION DE LA MESA DE CONTRATACION CONSTITUIDA PARA PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA POR PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA EL SUMINISTRO
E INSTALACION, MEDIANTE RENTING CON OPCION DE COMPRA, DE UN SISTEMA DE VIDEO
INTELIGENTE PARA LA GESTION DEL TRAFICO Y LA MOVILIDAD URBANA EN EL T.M. DE
CUEVAS DEL ALMANZORA.

N/EXP: 2022/354001/006-213/00004

En fecha 10 de abril de 2023 se constituye la Mesa de Contratacion conforme al apartado 7 de la D.Adic.
22 y clausula 21 de Pliego de Clausulas Administrativas, siendo las 11:30 horas a fin de proceder al
examen de la documentaci6n remitida en las subsanaciones del sobre A.

Constituida la mesa, afecta a la contratacion administrativa de servicios, de conformidad con la
disposicion adicional segunda, apartado 7 Ley 9/2017 8 noviembre de Contratos del Sector Piblico.

Componen la Mesa: conforme a lo dispuesto en dicha disposicion adicional segunda y conforme
al art- 32.bis de las bases de ejecucion del Presupuesto de la Corporacién para el afio 2022.

Presidente: El Secretario de la Corporacion, Sergio Prados Fernandez

Secretaria: La Técnica de Admon General, Ana Maria Sabiote Asensio

Vocales: El Tesorero, Domingo Navarro Fernandez, El Técnico de Obras y Servicios, D.
Sebastian Rodriguez Gonzélez, el Técnico Informatico, Yari Ismael Lorenzo Martinez,
el Jefe de la Policia Local, Juan Javier Castro Alonso.

Se informa por parte de la Secretaria:
Que en la mesa de contratacion de fecha 29/03/2023 se acord6 lo siguiente:

“1.- Solicitar subsanacion de documentacion por el plazo de tres dias, conforme al art. 141.2. de la
LCSP  y 16.E del PCAP “Se podran solicitar, en todo caso, aclaraciones a las ofertas o aportar algin
documento o formato que por error no se haya incluido, pero que se deduzca con claridad su contenido del
resto de documentacion que se hubiese presentado y que no afiada ningin elemento nuevo susceptible de
valoracion. Igualmente se podran solicitar aclaraciones para aclarar imprecisiones o errores materiales o
matematicos en las ofertas cuya subsanacion se deduzca con claridad de la documentacién aportada en la
oferta y no suponga una reformulacion de la oferta o atribuya una ventaja competitiva al licitador”, referidos
a:

- En cuanto al licitador VIGILANT, S.A., debe aportar certificacion en el Esquema nacional de
Seguridad (ENS) de acuerdo con el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo (BOE 04/05/2022) por el
que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

- En cuanto a APLICACIONES INFORMATICAS JUMA, S.L debe aclarar si concurre a la licitacion
completando la solvencia de medios externos o concurre en UTE; debiendo presentar si concurre en
UTE el documento mencionado de compromiso. Y debe acreditarse la habilitaciéon profesional
mencionada por parte de APLICACIONES INFORMATICAS JUMA, S.L, esto es, tanto la inscripcion
en el Registro de empresas instaladoras de telecomunicaciones. Conforme al Real Decreto 244/2010,
de 5 de marzo (BOE 24/03/2010), Por el que se aprueba el Reglamento regulador de la actividad de
instalacion y mantenimiento de equipos y sistemas de telecomunicacién y a la Orden 1TC/1142/2010,
de 29 de abril (BOE 05/05/2010) Por el que se desarrolla el Reglamento regulador de la actividad
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de instalacion y mantenimiento de equipos y sistemas de telecomunicacion, aprobado por el Real
Decreto 244/2010, de 5 de marzo, como la certificacion en el Esquema nacional de Seguridad (ENS)
de acuerdo con el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo (BOE 04/05/2022) por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad.

Todo ello por los motivos expuesto anteriormente, ambos requisitos no son de solvencia, sino de
aptitud profesional.

De concurrir en UTE, igualmente deben presentarse por ambas empresas. ”

Los requerimientos se han efectuado en fecha 30/03/2023
RS 2023/4296 a Vigilant, S.A.
RS 2023/4297 a Aplicaciones Tecnolégicas Juma, SL

En fecha 04/04/23 RE 2023/2286 se presenta por parte de Aplicaciones Tecnologicas Juma, SL la

siguiente documentacion:

- Declaracion responsable justificacion (aclaracion no concurrencia en UTE; concurrencia de
Almerimatik en subcontratacion, como fabricante, desarrollador, implantador y mantenedor del
sistema de gestion policial y Aplicaciones tecnolgicas Juma como suministrador e instalador,
justificando la habilitacion profesional del primero con la aportacion de la certificacion en el ENS y
del segundo con la aportacion del registro de empresas instaladora de sistema de video y de
comunicaciones.

- Declaracion responsable de Almerimatik relativo a la concurrencia como proveedores y subcontrata
de software APPOLO, responsable de los servicios inherentes al desarrollo, implantacién, integracion
y mantenimiento de dicha herramienta; mantenimiento, gestién y soporte técnico de los servidores
informaticos donde estara alojado el software y de la formacién a los usuarios.

- Certificado en el registro de empresas instaladoras de telecomunicaciones de Aplicaciones
Tecnologicas Juma, SL

- Certificado de conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad de Almerimatik Sistemas
Informaticos, SA.

- Certificado 1SO 27001 de Aplicaciones Tecnolégicas Juma, SL

Para el andlisis de la documentacién presentada se hace preciso citar el contenido del PPT en cuanto a
requisitos generales, clausula 8 y a la integracion con las funcionalidades del sistema APPOLO.

“8. REQUISITOS GENERALES

El sistema de videovigilancia del tréafico y la movilidad urbana estara basado en una solucién tecnolégica
basada en estandares, flexible, facil de instalar, mantener y ampliar, y que garantice la seguridad de los
datos (ciberseguridad) extremo a extremo.

Estard compuesto por cdmaras inteligentes de video conectadas a una plataforma de gestion que dara
servicio a diferentes perfiles de usuarios de forma segura, independientemente del tipo de dispositivo de
acceso (PC, Tablet, SmartPhone), y de la conexion disponible (4G, 5G, WiFi, WiMax, FO, etc.).

El Ayuntamiento de Cuevas del Almanzora esta adherido a la “Norma provincial para la prestacion de
los servicios de administracion electrdnica y de tecnologias de la informacion y comunicaciones a los
entes locales de la provincia” en base al cual son usuarios del software de gestion policial “Appolo” del
que la Diputacion de Almeria es cliente y usuario.

Por tanto, los componentes de gestion del trafico deben estar integrados con las funcionalidades del citado
sistema “Appolo”, mediante los conectores establecidos a tal efecto.

La informacién obtenida por las camaras LPR debe ser enviada al sistema de gestion de tréfico ofertado.
Como se ha indicado anteriormente, dicho sistema debe estar integrado con las funcionalidades de la
gestion policial “Appolo”, asi como cumplir con los requisitos y funcionalidades indicados a
continuacion:
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o Consulta automdtica, usando la pasarela del sofiware policial “APPOLO” de las incidencias como ITV
caducada, vehiculo de baja, seguro caducado, alerta en “4PPOLO”".

0 Creacion de listas negras para vehiculos sospechosos.

0 Matrices de Origen y Destino con estadisticas completas (de forma nativa o integrada).

o Integracién con la APP moévil de “APPOLO” que permita la visualizacion de alertas y cdmaras a las
patrullas de servicio.

o El sistema de Control de Trafico debe ser accesible a través de navegador Web (Mozilla,Chrome, Edge,
etc.)”

En base al carécter de la prestacion parece admisible que el servicio a prestar es susceptible de descomposicion
en aspectos que exigen titulos habilitantes cuyo desarrollo estaria encomendado a empresas distintas que
disponen de dicho titulo.

Por ello, para el suministro e instalacion de las camaras, el titulo habilitante que hace referencia a su
capacitacion técnica o profesional, a la aptitud legal para el ejercicio de la profesiéon como un requisito de
legalidad y no se solvencia, como es la inscripcion en el registro de instaladores de telecomunicaciones le
corresponde a Aplicaciones Tecnoldgicas Juma, SL (art. 1 RD 244/2010 tendran la consideracion de empresas
instaladoras de telecomunicacidn las personas fisicas o juridicas que realicen la instalacién o el mantenimiento
de equipos o sistemas de telecomunicacién y que cumplan los requisitos en él establecidos.)

Y para el desarrollo, implantacion, integraciéon y mantenimiento de la herramienta del software, y a la aptitud
legal para dicho ejercicio supone estar certificado en el Esquema Nacional de Seguridad (asegurar la
conformidad con el ENS de los sistemas de informacion en los que se sustenten los servicios prestados por los
contratistas), correspondiéndole esta habilitacion a Almerimatik.

La aclaracion aportada por el licitador Aplicaciones Tecnoldgicas Juma, SL sobre la concurrencia de
Almerimatik como empresa que tendra encomendada la realizacion de prestaciones a subcontratar que
requieren la certificacion en el ENS diferenciandolas de las que presta propiamente aquella para las cuales no
es necesario dicho titulo habilitante, cumpliria con las condiciones de aptitud y ello por no tener el caréacter de
recurso a solvencia estrictamente, pues no se trata de un requisito de solvencia sino de capacidad, de aptitud.
La afirmacion del licitador de recurrir a solvencia de medios externos referido a la conformidad en el ENS de
Almerimatik solo puede entenderse si ésta participa directamente en la ejecucion del contrato, como asi lo ha
manifestado.

En este sentido, como ya se citd en la respuesta a la consulta en la Plataforma de Contratos del Sector Pablico;
el 10/03/23 sobre habilitacion empresarial exigible a los miembros de una UTE, “el informe 56/13, de 15 de
diciembre de 2013, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, concluye en los términos siguientes:
“Respecto a la cuestion relativa a si cuando una empresa u otra entidad licitadora se presente en UTE con
otra, es 0 no suficiente con que la primera estuviera en posesion de la habilitacion empresarial o profesional
necesaria para el ejercicio licito de la actividad o ambas empresas o entidades, debieran disponer de tal
habilitacion, esta Junta Consultiva entiende que es suficiente con que cada empresa u organizacion que licite
cuente con la habilitacion suficiente para cumplir con la parte de la prestacion objeto del contrato de la que
vaya a realizar, de manera que se garantice que la UTE tiene todas las habilitaciones que requiera el objeto
del contrato, pero sin que sea necesario que cada empresa cuente con todas, sino solo con la que se requiera
para la ejecucion de su parte de la prestacion ”.

Como regla general, no es posible su acumulacion en caso de UTEs —Resolucién 1099/2021 TACRC- salvo
que se refiera a una parte del contrato claramente separable, en cuyo caso cabe su exigibilidad Gnicamente a
la empresa que la vaya a ejecutar -Resolucién 113/2022 TACRC-. De modo anéalogo, como regla general,
no cabe su integracion por medios externos —Resolucion 294/2021 TSCRC- salvo que se pretenda
subcontratar la parte del contrato que en su caso motiva la exigencia de la misma —Resolucién 1485/2021
TACRC.

En consecuencia, esta mesa de contratacion considera admisible la justificacién aportada por Aplicaciones
Tecnologicas Juma, SL y considera subsanado el requerimiento.

No obstante, por parte del licitador Vigilant no se ha aportado la documentacion requerida relativa al ENS
(recordad que si se aport6 la inscripcion en el registro de empresas instaladoras) pudiendo el analisis y
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conclusiones expuestas por la mesa tener como consecuencia, si no se admite a este licitador, conculcar la
finalidad de la Ley establecida en el art. 1, como es la no discriminacion e igualdad en el trato entre los
licitadores como principio esencial a garantizar en el procedimiento, asi como la transparencia y la salvaguarda
de la libre competencia, pues si el propio PPT prevé la integracion con las funcionalidades del sistema
APPOLO, es admisible diferenciar las actuaciones, la descomposicién de las prestaciones del contrato y la
exigencia de titulos habilitantes conforme a responsabilidades en cuanto a la ejecucion de las prestaciones del
contrato, debiendo dar la oportunidad al licitador Vigilant que haga uso de esta posibilidad en base al principio
de igualdad de trato.

En la anterior interpretacion se ha tenido en cuenta la Resolucion del TACRC 113/2022 antes citada, referido
a las circunstancias, expresadas en el art. 140.4 de la LCSP relativas a capacidad, solvencia, ausencia de
prohibiciones de contratar a las que se refieren los apartados anteriores, deberan concurrir en la fecha final de
presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccion del contrato. La citada Resolucién considera
sin embargo admisible su tratamiento como condicidn exigible solo al contratista, lo que excluiria aplicarle el
limite temporal del art. 140.4 de la LCSP. Es decir, no cabria la exclusién del licitador por falta de dicha
habilitacion al término del plazo para la presentacién de proposiciones, sino que la misma podra obtenerse en
su caso al tiempo de presentar la documentacion previa a la adjudicacion en el tramite del art. 150.2 de la
LCSP.

En similar sentido, la resolucién 833/2020 que adicionalmente resalta la diferenciacion que la ley efectda entre
licitador y contratistas: “como indica el art. 65.2 de la LCSP, pero dicho precepto se refiere especificamente a
los contratistas a la hora de exigir habilitacion profesional y no a los licitadores.”

Por lo expuesto, la Mesa de Contratacién acuerda lo siguiente:

1. Laadmision de la subsanacion realizada por Aplicaciones Tecnoldgicas Juma, S.L. en cuando a la
acreditacion profesional de ambos requisitos (inscripcion en el registro de empresas instaladoras
de telecomunicaciones y certificadas en el Esquema nacional de Seguridad) para las prestaciones
objeto del contrato.

2. Requerir nuevamente a Vigilant, S.A. para subsanacién de documentacion por el plazo de tres
dias, conforme al art. 141.2. de la LCSP  16.E del PCAP “Se podran solicitar, en todo caso,
aclaraciones a las ofertas o aportar algtin documento o formato que por error no se haya incluido,
pero que se deduzca con claridad su contenido del resto de documentacion que se hubiese
presentado y que no afiada ningun elemento nuevo susceptible de valoracion. Igualmente se
podran solicitar aclaraciones para aclarar imprecisiones o errores materiales o0 matematicos en
las ofertas cuya subsanacion se deduzca con claridad de la documentacién aportada en la oferta
y no suponga una reformulacion de la oferta o atribuya una ventaja competitiva al licitador”,
referidos a la certificacion en el Esquema Nacional de Seguridad (ENS) de acuerdo con el Real
Decreto 311/2022, de 3 de mayo (BOE 04/05/2022) por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad, para las prestaciones del contratos relacionadas con el desarrollo, implantacion,
integracion y mantenimiento de la herramienta del software.

Acto seguido se levanta la sesion siendo las 12:30 horas, de la cual se redactara acta que se firmara
por todos los miembros de la Mesa, pudiéndose emitir certificado firmado electrénicamente por la
Secretaria de la Mesa, a efectos de publicacion en perfil del contratante y plataforma de Contratos del Sector
Publico.

En Cuevas del Almanzora a fecha de firma documento electrénico.

Presidente Vocales Secretaria
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